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Integracija pravedne tranzicije u nacrt Integrisanog nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (INEKP)

1. INEKP i pravedna tranzicija

Nacionalni energetski i klimatski planovi (NEKP) su strateski dokumenti koji se razvijaju na
nacionalnom nivou u cilju uskladivanja energetskih i klimatskih politika sa ciljevima i
obavezama Evropske unije (EU). NEKP podrazumeva definisanje dugorocnih strategija,
ciljeva i mera koji ¢e se preduzeti kako bi se uticalo na smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste, kreiranje mehanizama pracenja i izveStavanja o napretku u postizanju
definisanih ciljeva, kao i odredivanje potrebnih ulaganja u infrastrukturu i tehnologiju koje ce
pratiti predvidene mere i aktivnosti. NEKP obuhvata sve sektore koji uti¢u na klimatske
promene i energetsku tranziciju, ukljucujuci proizvodnju i potrosnju energije, transport,
poljoprivredu i industriju.

1.1.  Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan (INEKP)

Kao drzava-kandidat za punopravno clanstvo u EU, Srbija je u obavezi da uskladi svoje javne
politike sa evropskom politikom borbe protiv klimatskih promena. U okviru inicijative
Berlinskog procesa, Republika Srbija je potpisala Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi za
Zapadni Balkan u novembru 2020. godine. Drzava se time obavezala da ¢e zajedno sa EU
raditi na ispunjavanju vizije da Evropa bude klimatski-neutralan kontinent najkasnije do
2050. godine, i to uvodenjem stroge klimatske politike i reformom energetskog i
transportnog sektora. Takode, Srbija je prihvatila Evropski zeleni dogovor kao novu
strategiju rasta koja ima za cilj da se EU transformise u pravedno i bogato drustvo, sa
modernom i konkurentnom ekonomijom koja efikasno koristi resurse, uz neto emisije
gasova sa efektom staklene baste ravnim nuli do 2050. godine i ekonomskim rastom koji je
odvojen od eksploatacije resursa.

U martu 2021. godine, Ministarstvo rudarstva i energetike Vlade Republike Srbije otpocelo
je izradu Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP) do 2030. godine
sa projekcijama do 2050. godine. Ovim dokumentom, koji je stavljen na javnu raspravu 13.
juna 2023. godine, definisacde se ciljevi za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste, ciljevi povecanja energetske efikasnosti i udela obnovljivih izvora energije (OIE) u
ukupnoj potrosnji energije, kao i konkretne politike i mere za njihovu realizaciju.



INEKP primenjuje holisticki pristup i razmatra pet usko povezanih i medusobno osnazujucih
dimenzija Energetske unije, na integrisani nacin: (1) dekarbonizacija, sa posebnim fokusom
na povecanu upotrebu obnovljivih izvora energije i smanjenje ugljenicnog otiska; (2)
energetska efikasnost, koja se ti¢e cilja prikazivanja posvecenosti zemlje povecanju
energetske efikasnosti u svim sektorima; (3) energetska sigurnost, koja se odnosi na
diversifikaciju izvora energije i obezbedivanje sigurnosti snabdevanja kroz solidarnost i
saradnju izmedu EU i zemalja Energetske zajednice (EZ); (4) unutrasnje energetsko trziste,
koje se tice posvecenosti zemlje stvaranju potpuno integrisanog i funkcionalnog trzista koje
omogucava slobodan protok energije kroz EZ i EU posredstvom adekvatne infrastrukture i
bez tehnickih ili regulatornih barijera; i (5) istrazivanje, inovacije i konkurentnost, koje
podrazumevaju posvecenost zemlje podrzavanju prodora u tehnologijama niske emisije
ugljenika i Ciste energije.

Ciljevi i politike definisane INEKP-om ce u velikoj meri uticati na svakodnevni zivot svih
gradankiigradana. lzmedu ostalog, sadrzaj INEKP-a ¢e odrediti izvore i cene po kojima ¢e se
gradani snabdevati elektricnom energijom, propisati uslove proizvodnje energije za potrebe
domadinstava i plasiranje proizvedene energije ka trzistu, definisati nacin zagrevanja
domova i dinamiku radova na renoviranju zgrada i kuca, postavljanju izolacije i zameni
stolarije, i utvrditi mehanizme pomodi najugrozenijim sugradanima, koji se Cesto nalaze u
stanju energetskog siromastva, u zadovoljenju njihovih potreba za elektri¢cnom i toplotnom
energijom.

Od sadrzaja INEKP-a ce zavisiti i to u kojoj meri ¢e gradankama i gradanima biti omoguceno
da se ukljuCe u proces energetske tranzicije i na taj nacin zastite svoja prava i interese.
Gradani su kljucni korisnici energije iimaju pravo da budu informisani i da u¢estvuju u procesu
odlu¢ivanja o tome kako se energija proizvodi i distribuira. Njihovo aktivno ucesce
omogucava uzimanje u obzir razlicitih aspekata ljudskih potreba i interesa, ukljucujudi
ekonomske, socijalne i ekoloske, ¢ime se osigurava prilagodenost ciljeva i mera INEKP-a
realnim potrebama i ocekivanjima gradana. Takode, ulesce gradana moze pomodi u
povecanju efikasnosti planiranja i sprovodenja mera za energetsku tranziciju, jer se na taj
nacin dobijaju korisne povratne informacije, sugestije i ideje. Ovo, nadalje, moze olaksati
identifikovanje problema i prepreka koji bi inace mogli ostati neprimeceni.

Angazovanje svih zainteresovanih strana, ukljucujuci gradanke i gradane, se mora shvatiti
kao proces koji bi trebalo da pocne u ranoj fazi osmisljavanja pravca i dinamike sprovodenja
energetske tranzicije. Informisan, transparentan i inkluzivan proces je neophodan za
izgradnju poverenja i legitimiteta izmedu gradana i kreatora javnih politika. Planiranje
strateskih politika i mera koje ne uzima u obzir interese gradanki i gradana moze dovesti do
nepravedne raspodele tereta i troskova, posebno za najranjivije grupe stanovnistva.



1.2. Ekonomske i socijalne posledice energetske tranzicije

Energetska tranzicija tiCe se svih i donosioca odluka, i onih na koje se te odluke odnose, a
narocito onih koji najvise trpe posledice donetih odluka (Petovar, 2021). Stoga je neophodno
posvetiti posebnu paznju onim segmentima stanovnistva na koje tranzicija moze ostaviti i
najvise posledica, poput zaposlenih u rudnicima uglja i termoelektranama, ali i lokalnih
zajednica direktno zavisnih od eksploatacije fosilnih goriva. U okviru ovih zajednica, pojedine
ranjive i marginalizovane grupe, kao Sto su zene, stari, osobe sa invaliditetom, pripadnici
etnickih manjina (poput romske), primaoci socijalne pomoci ili energetski siromasno
stanovnistvo, zahtevaju dodatnu podrsku i pomoc prilikom planiranja i sprovodenja mera
energetske tranzicije.

Ekonomske i socijalne posledice energetske tranzicije po lokalne zajednice mogu biti
visestruke. Prestanak eksploatacije uglja moZze dovesti do gubitka radnih mesta u rudarskoj
industriji i drugim povezanim delatnostima, Sto moze imati veliki uticaj na lokalnu
ekonomiju. U slucaju da se ne pronadu adekvatne alternative, bilo da je re¢ o uvodenju OIE
ili ekonomskoj diversifikaciji, lokalne zajednice mogu doziveti recesiju i ekonomsku krizu,
podstiCudi stanovnistvo, narocito mlade, na napustanje regiona u potrazi za boljim uslovima
Zivota i rada (odliv mozgova).

U uslovima recesije, obi¢no se smanjuje broj radnih mesta i povecava konkurencija za
preostala radna mesta, Sto smanjuje Sanse za pojedine kategorije stanovnistva, kao Sto su
stari, osobe sa invaliditetom i Zene, Sto moze dovesti do povecanja siromastva i smanjenja
zivotnog standarda za ove kategorije stanovnistva. Starije grupe stanovnika i osobe sa
invaliditetom mogu se suoditi sa ograni¢enim mogucnostima za brzu i uspesnu
prekvalifikaciju, ali i predrasudama u vezi sa svojim vestinama i zdravstvenim stanjem. Zene
usluga, turizma i maloprodaje. Kao rezultat toga, zene su sklonije gubitku posla ili smanjenju
radnog vremena, sto moze dovesti do pojacane nejednakosti na trzistu rada. Isto tako, u
uslovima recesije i ogranicenih prihoda, domacinstva se Cesto oslanjaju na neplacenirad, kao
$to su kuéni poslovi i briga o deci i starijima. Zene bi mogle postati dodatno opterecene
ovakvim nepla¢enim radom Sto im moze onemoguditi pristup trzistu rada i posvecenost
razvoju karijera, narocito uzimajudi u obzir nizi stepen obrazovanja zena u odnosu na musku
populaciju u regionima zavisnim od uglja.

Rudarske zajednice su takode povezane i sa specificnom kulturom i nacinom zivota i imaju
bogatu istoriju i tradiciju povezanu sa ovom delatnos¢u. Prestanak eksploatacije uglja moze
dovesti do gubitka kulturnog nasleda, drustvene kohezije i li¢nih i kolektivnih identiteta u
ovim zajednicama. Osim toga, gubitak radnih mesta i ekonomska kriza mogu uticati na



socijalnu sigurnost, mentalno zdravlje i generalnu dobrobit ljudi. Iznenadan gubitak posla i
potreba za oslanjanjem na odredene vidove socijalne pomoci predstavljaju stigmu medu
muskom populacijom, i mogu uticati na pojacan osecaj beskorisnosti i bespomocnosti.
Pojedine svetske studije ukazuju na mogucénost povecanog broja slucajeva porodi¢nog
nasilja kao posledicu gubitka poslova u rudarskom sektoru i nestanka specificnog identiteta
koji visSegodisniji ili visSedecenijski rad u ovim industrijama podstice i razvija (Lahiri-Dutt,
Kuntala et al., 2022).

Uzimajudi sve ovo u obzir, zastita Zivotne sredine i klime, uz istovremeno vodenje rauna o
ekonomskim i socijalnim potrebama i brigama lokalnog stanovnistva i ugrozenih
zainteresovanih strana, mora se posmatrati kao neophodnost, pre nego kao opcija.
Pravovremeno ukljucivanje gradanki i gradana i zastita njihovih interesa mogu pomoci u
tome da se energetska tranzicija sprovede na nacin koji je pravedan i odrziv za sve
zainteresovane strane.

1.3. Pravedna energetska tranzicija

Koncept pravedne energetske tranzicije nastao je kao rezultat potrebe da se ekonomska i
socijalna prava svih zainteresovanih strana pazljivo i pravovremeno uzmu u obzir prilikom
kreiranja politika i mera energetske tranzicije.

Cilj pravedne tranzicije je da se posredstvom lokalno osmisljenih javnih politika osigura
smanjenje negativnog uticaja tranzicije na ljude i zajednice obuhvacene procesom
dekarbonizacije ekonomije, i to posebno na one koji su najosetljiviji i najugrozeniji (Mustata
i Shevchuk, 2021). Drugim recima, pravedna tranzicija predstavlja proces prelaska sa fosilnih
goriva na obnovljive izvore energije koji se odvija na nacin koji je socijalno pravedan i
ekonomski odrziv, uz postovanje osnovnog principa da niko ne sme biti ostavljen po strani
(ostecen, uskracen). Ovaj proces zahteva postepeno smanjivanje upotrebe fosilnih goriva i
istovremeno povecavanje upotrebe OIE, uz podrsku politika i tehnologija koje su pristupacne
i dostupne svima, bez obzira na njihov socijalni i ekonomski status.

Pravedna tranzicija podrazumeva dijalog i Siroke konsultacije izmedu svih zainteresovanih
strana kojima se tezi minimizirati negativan uticaj promena na radnike u sektoru rudarstva
ali i celih zajednica zavisnih od uglja, stvarajuci, u isto vreme, pozitivne mogucnosti za nova
pristojna radna mesta i Sto ravnomerniju raspodelu troskova tranzicije (Zinecker et al., 2018).
U Smernicama za pravednu tranziciju na putu ka ekoloski odrzivim ekonomijama i drustvima
za sve, Medunarodna organizacija rada (MRO) naglasava vaznost dobrog vodenja i
upravljanja energetskom tranzicijom jer samo na taj nacin tranzicija moze postati snazan
pokretaC stvaranja novih radnih mesta, unapredenja poslova, socijalne pravde i
iskorenjivanja siromastva (ILO, 2015).



Inicijativa pravedne tranzicije Energetske zajednice® istiCe da procesi energetske tranzicije
moraju da obezbede pravicnost kroz jednaku raspodelu, potpuno priznavanje prava i
doprinosa rada, uzimanje u obzir rodne dimenzije, kao i ravnopravno uceSce svih
zainteresovanih strana uz ostvarivanje snaznog drustvenog konsenzusa. Pravedna tranzicija
nije zamisljena kao fiksni skup pravila (one-size-fits-all pristup) ve¢ kao vizija i proces
zasnovan na dijalogu u kome se daje prioritet potrebama i brigama lokalnog stanovnistva i
ugrozenih zainteresovanih strana. S tim u vezi, ciljevi Inicijative pravedne tranzicije posebno
istiCu potrebu za podrzavanjem inkluzivnog angazovanja ,,odozdo prema gore" (bottom-up),
u kome kreatori javih politika daju prioritet povratnim informacijama od lokalnih zajednica o
odrzivosti razvoja energetskih projekata.

Primeri dobre prakse iz regiona, kao Sto je energetska tranzicija u Dolini Jiu u Rumuniji,
ukazuju na neke od vaznih principa i modela ukljucivanja zainteresovanih strana u proces
pravedne energetske tranzicije. U Strategiji tranzicije sa uglja za Dolinu Jiu istice se vaznost
sledecih preduslova za uspesan proces pravedne tranzicije: (1) negovanje principa poverenja,
inkluzivnosti i transparentnosti; (2) maksimalno angazovanje svih zainteresovanih strana
zaduzenih za sprovodenje konkretnih akcija i projekata; (3) koordinisan pristup centralne
vlade u podrsci lokalnim vlastima u uskladivanju relevantnih politika i mera sa politikama i
merama na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou; (4) podsticanje dugorocnih i
funkcionalnih partnerstava izmedu lokalnih vlasti i nevladinih organizacija, akademske
zajednice i predstavnika poslovnog okruzenja; kao i (5) vodenje redovnih i doslednih javnih
kampanje za podizanje svesti gradana o koristima koje ¢e pravedna tranzicija donetilokalnim
zajednicama, novim prilikama za zaposljavanje, zahtevima trziSta rada, ekoloskim
trendovima i implikacijama lokalnog razvoja u vezi sa zelenom ekonomijom (PWC, 2020).

2. Pravedna tranzicija u lokalnom kontekstu

Nacrt izvestaja , Dijagnostika pravedne tranzicije i Akcioni plan®, koji Ministarstvo rudarstva
i energetike izraduje uz podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), istice Cinjenicu
da bi postepeno smanjenje koriscenja uglja u Republici Srbiji moglo dovesti do Stetnih uticaja
na zajednice koje se oslanjaju na ugalj, ali i da bi se, uz pravovremeno planiranje i
angazovanje svih zainteresovanih strana, ovi negativni efekti mogli ublaziti i pretvoriti u
priliku.

2.1.  Potencijalne posledice energetske tranzicije za opstine i regione u Srbiji

Uzimajudi u obzir geografsku udaljenost rudnika i energetskih postrojenja, obim privredne
delatnosti u vezi sa energetskim postrojenjima (procenat stanovnistva koje radi u rudnicima
i kamenolomima, ili u oblasti elektricne energije, gasa, pare i klimatizacije), kao i opstine

* https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/Transition.html [pristupljeno 5. aprila 2023.]
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prebivalisSta zaposlenih u Elektroprivredi Srbije (EPS),Dijagnostika pravedne tranzicije
ocenjuje da bi se negativni uticaji progresivnog odustajanja od uglja najvise mogli osetiti u
kolubarskom i kostolackom regionu (opsStine Lazarevac, Lajkovac, Obrenovac, Ljig,
Pozarevac, Svilajnac, Kostolac) i opStinama koje su povezane sa rudnicima Resavica (pre
svega Despotovac).

Na osnovu odabranog scenarija ,S” nacrta INEKP-a, koji podrazumeva iskljucivanje iz rada
termoelektrana (TE) do 2030. godine i prestanak aktivnosti u rudniku Rembas u Resavici,
procenjeno je da postoji izmedu 10.000 i 12.000 ugrozenih poslova koji su u direktnoj vezi sa
industrijom vadenja uglja i proizvodnjom energije na ugalj (od procenjenih 2,74 miliona
ukupnih radnih mesta prijavljenih u Srbiji). Kada su u pitanju poslovi povezani sa rudnicima i
termoelektranama EPS-a (indirektni poslovi), gubitak radnih mesta je procenjen na oko
3,000. Procenjuje se da je oko 70% radne snage u EPS-u zaduzene za ugalj starije od 40
godina, Sto se moze odraziti na to da se, uzimajudi u obzir ograni¢ene mogucnosti za radnu
mobilnost za starije starosne grupe, radna mesta prirodno ,ugase” u skladu sa smanjenjem
proizvodnje uglja, dajudi prednost Semama prevremenog penzionisanja.

Dijagnostika pravedne tranzicije takode zakljucuje da lokalna privredna delatnost ima
negativan uticaj na zdravlje i Zivotni vek lokalnog stanovnistva u regionima zavisnim od uglja.
Ocekivani zivotni vek u pogodenim podrucjima je ispod nacionalnog proseka, pri ¢emu je
naroCito zabrinjavajuca situacija u Kostolcu, gde je ocekivani Zivotni vek kod muskaraca
skoro tri godine kraci od nacionalnog proseka. Najkraci oCekivani zivotni vek zena zabelezen
je u Kostolcu i Despotovcu. Demografski izazovi sa kojima se suocavaju regioni zavisni od
uglja ukljucuju i relativno visoku prosecnu starost stanovnistva, mali broj upraznjenih radnih
mesta, kao i dugorocnu nezaposlenost pri cemu je nezaposlenost zena prilicno visoka ali i
nezaposlenost mladih u pojedinim opstinama (Lazarevac, Lajkovac). Dodatno smanjenje
zaposlenosti moglo bi imati pogubne ekonomske i socijalne uticaje u opstinama u kojima su
EPS i PEU Resavica najveci poslodavci.

Kada je rec o izazovima u vezi sa obrazovanjem i socijalnom zastitom, Dijagnostika pravedne
tranzicije navodi da je obrazovna struktura u regionima zavisnim od uglja nepovoljnija u
slucaju zenske populacije, kao i da programi u stru¢nim Skolama sustinski ne prate nove
poslovne trendove i potencijalne potrebe zelene transformacije u lokalnim zajednicama.
Socijalna zastita je nedovoljna da pomogne svim ljudima kojima je pomoc potrebna, dok
nedostatak socijalnih usluga ometa ukljucivanje Zena u ekonomske aktivnosti. Takode,
gasenje postrojenja koja rade na ugalj i njihovo zamenjivanje proizvodnjom iz OIE dovesce
do jos veceg pritiska na cenu za krajnje korisnike, sto moze povecati broj gradanki i gradana
koji se nalaze u stanju energetskog siromastva.

Dijagnostika pravedne tranzicije naglasava i to da se negativni uticaji energetske tranzicije
mogu ublaziti i pretvoriti u znacajnu priliku prelaskom na privredu sa niskim nivoom emisija



ugljenika zasnovanu na ekspanziji OIE, posebno solarne energije, vetra i biomase, kao i
usvajanjem cirkularne i zelene ekonomije. Srednjorocne mere podrske malim i srednjim
preduzecima u upravljanju procesom diversifikacije, prelazna resenja za radnike, kao Sto su
sanacija rudnika, izgradnja, obnova zgrada i javni radovi, stvaranje mreze socijalne sigurnosti
za najugrozenije kategorije, kao i uspostavljanje namenskih mehanizama podrske koji bi se
zasnivali na aktivnom ucescu lokalnih aktera u implementaciji i pracenju teritorijalnih
planova, u velikoj meri mogu olaksati energetsku tranziciju za sve stanovnike pogodenih
regiona. Od koristi moze biti i to Sto se odredene pogodene opstine nalaze u blizini glavnog
privrednog centra Beograda, Sto povecava Sanse za zamenu privredne aktivnosti i olaksava
planiranje i sprovodenje korektivnih mera.

2.2. Ucesce gradana u kreiranju politika pravedne tranzicije

Socijalni aspekti energetske tranzicije u Republici Srbiji i dalje nisu ukljuceni u kreiranje
strateskih dokumenata u ovoj oblasti (Momcilovi¢, 2021). Dok su organizacije civilnog
drustva (OCD) zastupljene u radu radnih grupa za izradu pojedinih strateskih dokumenata,
poput INEKP-a ili Strategije razvoja energetike, lokalne zajednice i Sira javnost i dalje nisu niti
dovoljno informisani o ovim procesima, niti ukljuceni kao relevantni partneri u osmisljavanju
politika i mera pravedne tranzicije.

Zakljucci Dijagnostike pravedne tranzicije istiCu angaZovanje zainteresovanih strana kao
klju¢ni deo uspeSnog upravljanja energetskom tranzicijom u Srbiji. AngaZovanje
zainteresovanih strana, ukljucujudi predstavnike radnika, lokalne zajednice i organizacija
koje se bave zivotnom sredinom, se mora shvatiti kao proces koji zahteva vodstvo i
facilitaciju, i koji bi trebalo da pocne u ranoj fazi planiranja kroz mapiranje, identifikovanje i
informisanje klju¢nih zainteresovanih strana na adekvatan i blagovremen nacin. U
Dijagnostici se predlaze i osnivanje institucije na drzavhom nivou, kao sto je direkcija,
agencija ili stalna multifunkcionalna radna grupa za proces tranzicije, koja bi ukljucivala
relevantne zainteresovane strane na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Od oktobra 2022. do marta 2023. godine Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je, u
partnerstvu sa Ministarstvom rudarstva i energetike i Ministarstvom zastite Zivotne sredine,
organizovao dijaloge o pravednoj energetskoj tranziciji, koji se zavrSio razgovorima na
lokalnom nivou, u Obrenovcu i Pozarevcu.? Cilj ovog procesa bio je zapocdinjanje konsultacija
kako bi se pronasao zajednicki dogovor svih zainteresovanih strana o tome kako da zelena
tranzicija u Srbiji bude sprovedena na pravedan nadin, uvazavajudi specificnosti sektora i
regiona koji se baziraju na intenzivnom korisc¢enju fosilnih goriva. Na osnovu zakljucaka ovog
Sirokog konsultativnog procesa u kome je ucestvovalo vise od 100 predstavnika delova

2 https://www.undp.org/sr/serbia/news/dijalozi-o-pravednoj-zelenoj-tranziciji-na-lokalnom-nivou
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privrede koji imaju klju¢nu ulogu u zelenoj tranziciji, Vlada Srbije bi trebalo da razvije Plan
pravedne tranzicije ka niskokarbonskoj privredi u Srbiji.

Tokom izrade INEKP-a otvoren je javni poziv organizacijama civilnog drustva za clanstvo u
radnim grupama Ministarstva rudarstva i energetike. Na taj nacin, predstavnici dve OCD iz
Srbije postali su stalni ¢lanovi radnih grupa za izradu INEKP-a u ¢ijem sastavu se jos nalaze i
predstavnici relevantnih institucija i velikih kompanija iz javnog i privatnog sektora. U nacrtu
INEKP-a se istice i to da su razne lokalne i regionalne vlasti bile ukljucene u izradu INEKP-a
na ad hoc osnovi, dajudi potrebne podatke za odredene oblasti i misljenja o odredenim
pitanjima kao pratece strane u procesu planiranja. Bududi da se implementacija energetskih
i klimatskih ciljeva mora posti¢i podrskom ,odozdo prema gore", planirano je da se relevantni
akteri na lokalnom i regionalnom nivou zvani¢no pozovu da udestvuju u procesu javnih
konsultacija i daju svoje doprinose ovim vaznim procesima.

Civilni sektor u Srbiji uputio je niz primedbi na postupak izrade INEKP-a, narocito u pogledu
netransparentnosti ranih javnih konsultacija i nedovoljnog ucesca javnosti u ovim procesima,
ukljuCujudi gradane, lokalne zajednice, sindikate, privredni sektor i druge zainteresovane
strane. Od Ministarstva rudarstva i energetike se zahtevalo da informise javnost o postupku
izrade INEKP-3, ciljevima, sadrzini i znacaju dokumenta, kao i da omoguci javnosti uvid u rad
radnih grupa. Takode, primedbe su upucene i u vezi sa nejednakom zastupljenos¢u razlicitih
aktera u radnim grupama i nedovoljnom upoznatosti javnosti sa svojom ulogom i
mogucnostima ucesca u ovim vaznim procesima (Vojvodic i Veselinovi¢, 2022).

2.3.  Stavovi stanovnika regiona zavisnih od uglja o pravednoj energetskoj
tranziciji

U iscekivanju konkretnog ukljucivanja predstavnika lokalnih zajednica i uvazavanja njihovih
prava i interesa prilikom kreiranja strateskih dokumenata, pojedine medunarodne i
nacionalne OCD sprovele su kvalitativna, bottom-up istrazivanja u regionima zavisnim od
uglja (dubinski intervjui, upitnici, fokus grupe, online istrazivanja javnog mnjenja), nastojeci
da razumeju kakvi su stavovi i percepcije pravedne energetske tranzicije medu potencijalno
najugrozenijim gradankama i gradanima (BOS 2022; Pupovac 2021; Pupovac 2021a; World
Bank 2022). Ovakva istrazivanja su malobrojna ali pruzaju vazan uvid u pitanja koliko su
gradani upoznati sa konceptom pravedne tranzicije i svojim pravima u tom procesu, koji su
njihovi najveci strahovi u vezi sa ekonomskim i socijalnim promenama koje ih ocekuju, kao i
kako vide svoju buducnost i razvojne kapacitete regiona u kojim zive nakon prestanka
eksploatacija uglja.
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2.3.12. Neinformisanost

U istrazivanju javhog mnjenja sprovedenog u julu 2022. godine u zemljama Zapadnog
Balkana, na osnovu reprezentativnog uzorka od 3.600 ispitanika Svetska banka je utvrdila da
postoji veoma ogranieno poznavanje koncepta pravedne tranzicije (World Bank, 2022).
8o% ispitanika izjavilo je da nije upoznato sa konceptom pravedne tranzicije, dok 69% nije
upoznato ni sa naporima zemalja Zapadnog Balkana da podrze i razvijaju viziju odrzive
energije za sve. | pored slabe informisanosti, vecina ispitanika (73%) u svih pet zemalja
regiona smatra da gradani treba da budu ukljuceni u proces energetske tranzicije (u Srbiji je
ovaj procenat 78%), pri cemu 67% vidi posebno organizovana radna tela u svojim lokalnim
zajednicama kao najpozeljniji vid uklju¢ivanja gradana u proces. Televizijski izvestaji i stru¢ne
rasprave na TV-u rangirani su kao dva najefikasnija kanala za komunikaciju i informisanje
gradana o pravednoj tranziciji i njenim uticajima.

Do sli¢nih zaklju¢aka dosla je i studija Evropske mreze za klimatsku akciju (CAN Europe) o
stavovima i percepcijama gradanki i gradana Lazarevca, koja je sprovedena tokom
Sestomesecnog perioda krajem 2020. i pocetkom 2021. godine (Pupovac, 2021). U upitniku
koje je popunilo 118 stanovnika Lazarevca, utvrdeno je da 79% ispitanika nije upoznato sa
pojmom pravedne tranzicije. Ispitanici koji su znali Sta je pravedna tranzicija, svoja znanja
crpelisuiz kanala informisanja poput drustvenih mreza (43%), Internet portala (43%) i medija
sa nacionalnom frekvencijom (16,5%), dok je najmanje informacija dolazilo od lokalnih
medija i lokalnih organaiinstitucija (5,2% za oba). Sa procesom pravedne tranzicije upoznata
je mahom urbana, bolje obrazovana mlada i srednja populacija koja Zivi u ovom regionu.

Ispitanici su u intervjuima istakli da se informacije ¢esto prenose usmeno, ,0d usta do usta",
Sto povecava sumnju u njihovu istinitost i relevantnost i stvara dodatnu nesigurnost i
konfuziju. Takode, istaknuto je i prisustvo velikog broja negativnih informacija koje
predvidaju pesimisti¢na scenarija i izazivaju strah kod ljudi, Sto generiSe prirodnu potrebu za
upoznavanjem sa pozitivnim aspekatima pravedne tranzicije kako bi i stav gradana u odnosu
na kreatore javnih politika mogao biti informisaniji i konstruktivniji. Pored toga, gradanke i
gradani Lazarevca smatraju i da su iskljuceni iz javnih rasprava i onemoguceni da pribave
relevantne podatke o ekoloskim problemima u svojoj lokalnoj zajednici, Sto dodatno otezava
ne samo proces informisanja nego i njihovo aktivnije ucesc¢e i kompetentniji doprinos
procesima.

Na pitanje ko bi trebalo da bude odgovoran za pruzanje informacija o pravednoj tranziciji i
ko bi trebalo da preuzme vodecu ulogu u sprovodenju ovih politika i primeni mehanizama,
ispitanici su prepoznali Vladu Srbije (Ministarstvo rudarstva i energetike — 47,7%, i
Ministarstvo zastite zivotne sredine — 45%) i lokalnu vlast i institucije u Lazarevcu (55%) kao
glavne aktere koji bi trebalo da doprinesu podizanju svesti o pravednoj tranziciji, njenom
planiranju i prakti¢nom sprovodenju. Veliki procenat ispitanika ocekuje da informacije dodu
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od lokalnih organizacija i udruzenja za zastitu zZivotne sredine (40,5%), kao i obrazovnih
institucija (39,6%), zdravstvenih ustanova, kompanija u energetskom sektoru koje koriste
fosilna goriva i sindikata (svako pojedinacno po 27,9%).

Saznanja do kojih je do3la Beogradska otvorena $kola (BOS, 2022) sprovodenjem fokus
grupa u Lazarevcu i Obrenovcu, ukazuju na to da gradani ovih gradova ocekuju vecu
transparentnost i informisanost koja bi se ostvarila detaljnom analizom opcija i vodenjem
procesa od strane strucnih osoba, kao i ukljucivanjem svih zainteresovanih strana u ovaj
proces, od nadleznih institucija do pripadnika lokalnih zajednica. U skladu sa zakljuccima
fokus grupa, ukljucivanje stanovnika Obrenovca i Lazarevca u ovaj proces trebalo bi ostvariti
putem ispitivanja stavova, motivisanja gradana za bavljenje ovom temom, edukacije i
omogucavanja prostora za razmenu ideja o tome koje su mogucnosti za razvoj i alternativne
privredne delatnosti koje treba podrzavati. Pored toga, ucesnici fokus grupa vide mogu¢nost
i U uCenju od iskustava drugih drzava u ovom procesu, koji mogu da se prilagode kontekstu i
uslovima u ove dve opstine.

2.3.2. Visok stepen nepoverenja

Nedostatak transparentnosti, kao i nedovoljne, nepotpune ili netacne informacije, stvaraju
nepoverenje gradanki i gradana u politike i procese pravedne tranzicije i aktere koji su
zaduzeni za njihovo sprovodenje. Visok stepen nepoverenja utie na legitimitet koji
donosioci odluka imaju u lokalnim zajednicama, i moze dovesti do dodatnog polarizovanja i
otpora prema politikama i merama pravedne energetske tranzicije.

Studija o stavovima i percepcijama gradanki i gradana Lazarevca (Pupovac, 2021; Pupovac
2021a) ukazala je na to da ispitanici strahuju da ce biti ostavljeni na cedilu jer gaje duboko
nepoverenje prema prakti¢no svim klju¢nim akterima koji su ukljuceni u proces pravedne
tranzicije — lokalnim institucijama, poslodavcima, sindikatima, Vladi Srbije, Evropskoj uniji,
organizacijama civilnog drustva - nacionalnim i lokalnim, kao i prema vecini svojih sugradana
zakoje veruju daim odgovara status quo i da nisu zainteresovani za aktivnije ucesce u procesu
osmisljavanja politika i mera pravedne tranzicije.

Razlozi za nepoverenje su mnogobrojni. Na pitanje da navedu Sta smatraju najvedim
izazovima i problemima za sprovodenje pravedne tranzicije u Lazarevcu, vise od polovine
ispitanika opredelilo se za: nepoStovanje postojecih propisa (61,7%), korupciju (60,9%),
nedostatak znanja (60,9%) i odsustvo politicke volje (53,9%); slede nedostatak poverenja u
organe i institucije (47,8%), nepotpuna regulativa (44,3%) i nedovoljno interesovanje
gradana (42,6%). Nedovoljnu ukljucenost gradana u proces donosenja i sprovodenja odluka
i neefikasan sistem podsticaja za OIE prepoznalo je kao izazove 40% ispitanika.
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Fokus grupe u Lazarevcu i Obrenovcu (BOS, 2022) dosle su do sli¢nih zaklju¢aka. Medu
ispitanicima preovladuju nepoverenje i strah, a posledi¢no i nespremnost i nedovoljna
motivacija za bavljenje pitanjima pravedne energetske tranzicije. |Izrazeno je nedovoljno
poverenje u sam proces energetske tranzicije, nacin na koji ¢e se sprovoditi i aktere koji ¢e ga
voditi, uz narocito nepoverenje u institucije. Pored toga, izrazena je i skepti¢nost prema tome
da Ce se sam proces energetske tranzicije dogoditi, u velikoj meri zbog toga 5to su izjave o
napustanju uglja nekonzistentne ali i iz razloga Sto gradani ne vide da se sprovode konkretni
koraci u tom pravcu.

2.3.3. Pesimistican pogled u buducnost

U nedostatku tacnih i pravovremenih informacija, i uz veliki stepen nepoverenja prema svim
akterima uklju¢enim u proces kreiranja i sprovodenja politika pravedne tranzicije, lokalne
zajednice zavisne od uglja imaju i negativnu sliku svoje buduc¢nosti i buducnosti regiona u
kojima zive. Istrazivanje Svetske banke u regionu Zapadnog Balkana pokazalo je da skoro
50% ispitanika ocekuje negativne posledice energetske tranzicije za sebe i svoja
domadinstva, pri Cemu su najvece brige stanovnika gubitak posla i povecanje nezaposlenosti
(57%), zajedno sa povecanjem cena elektri¢ne energije i grejanja (53%). Svega 44% ispitanika
smatra da ¢e pravedna energetska tranzicija u njihovim lokalnim sredinama biti uspesna
(World Bank, 2022).

Na pitanje da li bi, ukoliko im se ukaze prilika, napustili opstinu Lazarevac i preselili se u drugi
grad ili opstinu u Srbijiili u inostranstvu, vedina ispitanika — njih 65%, izjavili su da bi to uradili,
11% su rekli da ne bi otisliiz Lazarevca, dok 24% nisu bili sigurni (Pupovac, 2021). Kao najéesci
razlozi za napustanje regiona navedeni su zagadenje vazduha, vode i zemljista, izrazita
korupcija, loSa infrastruktura, kao i velika zavisnost lokalne ekonomije od rudarstva i srodnih
industrija. Ispitanici su naveli da bi odlaskom iz Lazarevca podigli nivo Zivotnog standarda i
obezbedili sebi i svojoj deci zdravije okruzenje od trenutnog, dok su mnogi izjavili da su voljni
idaemigriraju uinostranstvo. Intervjuisani gradani Lazarevca smatraju da u ovom rudarskom
gradu nema dovoljno drustvene kohezije i jedinstva, kolektivnog identiteta i motivacije
mladih, kao i da ne postoji svest gradana o pitanjima koja su od presudnog znacaja za bududi
opstanak ove lokalne zajednice. Zato ce u njihovoj percepciji Lazarevac bez uglja postati
»grad duhova", ,napustena rupa" ili ,neuspesna rudarska kolonija".

Iz neSto optimisticnije perspektive, gradanke i gradani Lazarevca prepoznali su potencijal
biomase kao potencijalne zamene za ugalj (49,6%), zatim solarne energije (44,2%) i energije
vetra (23,9%). Takode, ispitanici vide potencijal u razvoju poljoprivrede, vocarstva,
stocarstva i turizma (Pupovac, 2021). Kao prednost i Sansa za razvoj Lazarevca i Obrenovca,
kao beogradskih opstina, prepoznata je i blizina i dobra saobracajna povezanost sa glavnim
gradom. U oba sludaja se smatra da blizina Beograda moze biti prednost po pitanju
proizvodnje hrane, a u sluaju Lazarevca i Sansa za gradanke i gradane koje zele da zZive u
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blizini Beograda, ali ne u sdmom centru grada (kao Sto su stariji sugradani i penzioneri i
porodice sa malom decom) (BOS, 2022).

3. Pravedna tranzicija u nacrtu teksta Integrisanog nacionalnog
energetskog i klimatskog plana Republike Srbije za period do 2030.
godine sa projekcijama do 2050. godine

Najnovija verzija teksta INEKP-a, spremna za javnu raspravu, javnosti je predstavljena
sredinom juna 2023. godine, kada je Ministarstvo rudarstva i energetike oglasilo javne
konsultacije i javnu raspravu na predlog uredbe o utvrdivanju INEKP-a. Nacrt INEKP-a koji je
na javnoj raspravi sadrzi jednu meru koja se direktno tice pravedne tranzicije. Ova mera
navedena je u okviru dimenzije ,Dekarbonizacija“, a naziv mere je ,Sprovodenje i pracenje
Pravedne tranzicije i odgovarajuc¢eg Akcionog plana" (Sifra mere politike MP_D6). Ova mera
se, U sustini, poziva na dokument koji je joS uvek u izradi i ne predstavlja dokument javnih
politika — reC je o dokumentu ,Dijagnostika pravedne tranzicije", koji takode izraduje
Ministarstvo rudarstva i energetike, uz podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).
Ovaj dokument bi, kao analiticka osnova, trebalo da se iskoristi za donoSenje Akcionog plana
za pravednu tranziciju.

U tekstu se navodi da ¢ce mera MP_D6 biti usmerena na ,oporavak lokalne privrede,
osiguranje i otvaranje novih radnih mesta, pomocu fleksibilne razvojne transformacije
obuhvacenih oblasti" (INEKP 2023, strana 41). U opisu mere govori se o utvrdivanju stubova
razvoja, unapredenju prostornog planiranja, politici investicija, poreskim olaksicama. Pored
toga, u delu INEKP-a koji sadrzi analiticku osnovu, postoje podaci koji govore o uticaju
sprovodenja izabranog scenarija na bruto domaci proizvod, zaposlenost uopste, kao i
promene u zaposlenosti po sektorima, sa posebnim fokusom na obnovljive izvore energije.

Zakljucci i preporuke za integraciju pravedne tranzicije u INEKP

Uzevsi u obzir nacin na koji je pitanje pravedne tranzicije obuhvaceno nacrtom INEKP-3,
zakljuccii preporuke su slededi:

Pozivanje na joS uvek neusvojen dokument ¢ini meru prilicno neodredenom i podloznom
razlicitim tumacenjima;

Primetno je da je za sprovodenje ove mere i kao izvrSni organ i kao telo za pracenje
postavljeno Ministarstvo rudarstva i energetike, dok je u oblasti pracenja pomenuto samo jos
Ministarstvo zastite zivotne sredine. Ukoliko govorimo o uspostavljanju procesa pravedne
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tranzicije na nacionalnom nivou, potrebno je ukljuciti prakti¢cno sve sektore vlasti —
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvo prosvete,
Ministarstvo privrede, kao i Privrednu komoru Srbije i regionalne privredne komore, jedinice
lokalne samouprave, Ekonomski i socijalni savet, itd.

Sama analiticka osnova INEKP-a morala bi da ponudi detaljnije podatke o ekonomskoj i
socijalnoj strukturi opsStina na kojima se prostiru ugljeni baseni i preduzeéa u lancu
proizvodnje i snabdevanja ugljem za proizvodnju energije, kao i podatke o broju potencijalno
ugrozenih radnih mesta, potrebama za prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, otpremnine, i sl.,
zatim o demografskoj i socijalnoj strukturi tih podrudja, ranjivim i marginalizovanim
grupama, i ostale podatke koji na sveobuhvatan nacin pruzaju pregled stanja na temu
pravedne tranzicije.

Kao indikator napretka postavljeno je godiSnje smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste. Svakako bi indikator napretka trebalo da bude drugacije postavljen i
fokusiran na sam uspeh procesa pravedne tranzicije, koji se ne ogleda samo u smanjenim
emisijama iz sektora energetike, vec i u uspesnoj ekonomskoj i socijalnoj transformaciji
regiona koji ekonomski najvise zavise od eksploatacije uglja.

Uzevsi u obzir neka od iskustava drzava clanica Evropske unije u usvajanju i sprovodenju
integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih planova, kao i evaluacije ovih planova od
strane Evropske komisije, potrebno je jasnije povezivanje pitanja energetskog siromastva i
pravedne tranzicije u okviru INEKP-a. Nacrt INEKP-a se bavi energetskim siromastvom u
domenu dimenzije ,Unutrasnje energetsko trziste". Preporuka Evropske komisije, proistekla
iz evaluacije integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih planova EU, je da INEKP mora
da sadrzi sledele elemente: (1) detaljan drustveni uticaj, uticaj na zaposljavanje i vestine; (2)
potrebe za vestinama i neuskladenost vestina; (4) planirani ciljevi, mere, rasporedi, mere
ublazavanja; (5) broj domadinstava pogodenih energetskim siromastvom, i tako dalje.
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